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DAN LUAN

1. Ly do chon d@ tai

T6 chirc hanh chinh 12 mot cng viée rat quan trong va can thiét ddi voi
mdi qubc gia, mdi chinh quyén. Trong qua trinh ton tai va phat trién, cic qubc
gia, cic chinh quyén du khac biét vé thé ché, chinh tri tu tudong, ton gido...déu
xac 1ap cac to chiic hanh chinh trén pham vi lanh thd cia minh. N6 1a cong cu
gitip diéu hanh cac hoat dong quan 1y vé moi mat cua doi song chinh tri, kinh té —
x4 hoi dé dat duoc muyc tiéu hiéu qua.

Thanh phé Sai Gon, trong giai doan Viét Nam Cong hoa (1955-1975),
doéng vai tro quan trong 13 "tha do", 1a trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa cua
chinh quyén VNCH. Sau khi Phap rit quan, Hoa Ky di can thiép va hd trg Ngb
Dinh Diém xdy dung mét chinh quyén theo mé hinh cong hoa Tong thong, vdi hé
thong hanh chinh tir trung wong dén dia phuong duoc cai cach theo kiéu mdi.
Chinh quyén VNCH d4 tién hanh cai cach b may hanh chinh, xéa bé cac co cdu
cii va tap trung quyén luc vao cap Tinh va X, nham nang cao hiéu qua quan ly.

Nhirng nghién ctru vé& chinh quyén VNCH, vé bo may hanh chinh VNCH
tir khi thanh 1ap dén khi sup d6 hoan toan 1a nhimng chu dé dugc nhiéu nha nghién
clru trong va ngoai nudc quan tdm trudc va sau nim 1975. Mic du c¢6 nhiéu
nghién ctru vé t6 chirc hanh chinh cia VNCH, nhung van con thiéu cac cong trinh
hé théng va chuyén siu tir goc nhin lich str.

Hién nay, Thanh phé H6 Chi Minh dang thyc hién cai cach chinh quyén do
thi, doi hoi viéc nghién ctru lich sir hanh chinh Sai Gon tir 1955-1975 1a can thiét
dé phat trién cac md hinh quan 1y hién dai va hiéu qua hon. Nghién ctru nay
khong chi cé gia tri Iy thuyét ma con mang tinh thyc tién quan trong cho cai cach
hanh chinh hién nay.

D6 1a 1y do NCS chon dé tai: “Qua trinh hinh thanh va phat trién t6 chirc
hanh chinh ¢ D6 thanh Sai Gon (1955-1975)” lam d& tai nghién ctu Tién si,
chuyén nganh Lich st Viét Nam.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Phuc dung va phan tich qua trinh hinh thanh, phat trién cta hé thong to
chirc hanh chinh d6 thanh Sai Gon trong giai doan 1955-1975, nham lam 1 dic
diém, dién mao va tinh dac thu cua t6 chirc hanh chinh nay so voéi cac tinh, thanh
khac trong pham vi VNCH. Qua d6, rut ra cac bai hoc kinh nghiém vé to chue,
cai to bd may hanh chinh d6 thi 16n trong bdi canh lich sir cu thé.

2.2. Nhiém vu nghién ctru
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Pé dat duoc cac muc tiéu trén, luan an tap trung thuc hién cic nhiém vu
sau:

- Thu thip, h¢ thong va xir Iy ngudn tw Liéu: Suu tam cac tai lidu, dé tai,
dac biét 1a tai li€u luu trlr li€n quan dén qua trinh hinh thanh, xay dyng, cai t6 va
phat trién hé thong hanh chinh ciia D6 thanh Sai Gon trong giai doan 1955-1975.
Phén loai, xir Iy thong tin nhim tao nén tang dir liéu vitng chic cho nghién ctu.

- Trinh bay, phén tich cic yéu t6 znh huwéng dén qua trinh hinh thanh
va phat trién ciia hé thong t6 chirc hanh chinh: Phan tich cac yéu t6 lich sir,
chinh tri, phap 1y, quan sy va cic nhiém vu chinh tri ctia chinh quyén VNCH
trong giai doan ndy. Lam 10 cac quy dinh phép ly, cac chinh sich, cac su kién tiéu
biéu tac dong dén t6 chirc hanh chinh d6 thi.

- Phan tich diic diém, tinh dic tha cia td chirc hanh chinh P6 thanh
Sai Gon so véi cac dia phwong khic trong pham vi linh thé chinh quyén
VNCH kiém soat: So sanh mé hinh té chire, chtrc ning, nhiém vu cta hé thng
hanh chinh Sai Gon v&i céc tinh, thanh khac nhdm nhan dién nét dic trung va vai
trd ctia d6 thanh trong bdi canh lich st.

- Rit ra bai hoc kinh nghiém: Trén co so trinh bay co cdu va sy vén
hanh, 1am r3 céc thanh tyu, han ché ciia to chtrc hanh chinh d6 thanh Sai Gon, dé
xuét cac bai hoc kinh nghiém vé t6 chirc va cai t6 bd may hanh chinh d6 thi 16n,
g6p phan vao qua trinh hoan thién chinh sach quéan 1y d6 thi hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién ctu cia dé tai

3.1. Péi twong nghién ciru

Poi twgng nghién cieu cia dé tai la cdc van dé lién quan dén t6 chirc hanh
chinh ciia D6 thanh Sai Gon trong giai doan 1955-1975. Cu thé, dé tai tdp trung
vao:

- Nhan dién va phén tich qua trinh hinh thanh, phat trién cta hé thng to
chirc hanh chinh tai D6 thanh Sai Gon trong bdi canh lich sir dic thi cua thoi ky
nay.

- Céc yéu tb lich sir, chinh tri, xd hoi dd anh hudng dén sy hinh thanh va
van hanh cua t6 chtrc hanh chinh trong khu vue.

- Vai trd ctia td chirc hanh chinh nhu mét cong cu cua chinh quyén VNCH
tai dia phuong, trong viéc thyc hién chinh sach cua chinh quyén trung uong, déng
thoi phan anh cac tdc dong cia mdi truong chinh tri, xa hoi va chinh séch thuc
dén méi.

- Cau tric to chirc, chirc ning, nhiém vu va quyén han ciia cac phap nhan
trong hé thong to chirc hanh chinh ctia D6 thanh Sai Gon, cung véi mdi quan hé
phéi hop giita cac co quan trong hé théng chinh quyén dia phuong..



3.2. Pham vi nghién ciru ciia dé tai

Vé khong gian: 1a pham vi dia gidi hanh chinh dugc chinh quyén VNCH
xac dinh trong khoang thoi gian tir nam 1975 dén nam 1975.

Vé thoi gian: Pham vi thoi gian nghién ctru cta dé tai 1a tir khi My hau
thuin cho Ngé DPinh Diém, dyng nén chinh quyén VNCH & MNVN (nam 1955)
cho dén khi ché d6 nay sup d6 (ndm 1975).

4. Phuwong phap nghién ciru va ngudn tu ligu

4.1. Phwong phdp nghién ciru

Pé thuc hién cac muc tiéu va nhiém vu nghién clru cua dé tai, ching toi
da st cac phuong phéap nghién ctru Chu nghia duy vat bién chiing, duy vét lich
st va quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé nha nuéc. Phuong phap
nghién ctru cu thé két hop hai phuong phap chinh ctia sir hoc Mac-xit: phuong
phap lich st va phuong phap logic, gitp tai hién, phan tich va danh gia cac
van d& lich si. Ngoai ra, luan an con sir dung cac phwong phap khic trong
khoa hoc xi hoi va nhan vin nhu thong ké, so sanh va dbi chiéu dé xac dinh
ctr lidu lich sir va cac van dé t6 chitrc chinh quyén, hanh chinh lién quan.

4.2. Ngudn tu liéu

Luan 4an nghién ctru vé t6 chirc hanh chinh cia chinh quyén Viét Nam
Cong hoa va D6 thanh Sai Gon, dya trén viéc thu thdp va khai thac tai liéu luu tri
tai Trung tdm Luu trit Qudc gia II. Nguon tai liéu bao gdm vin ban phap luat,
cong bao, hd so luu trit ciia cac co quan chinh quyén VNCH. Luén 4n con suu
tAm cac cong trinh nghién ctru tir trude ndm 1975, cung cép cir lidu lich sir va
phan anh cac goc nhin chinh trj vé t6 chirc hanh chinh. Thém vao do6, cac tai liéu
tai Thu vién Khoa hoc Téng hop va cac thu vién khac ciing duogc khai thac dé
phuc vu cho nghién ctru.5. Péng gop ciia ludn an

5.1. Dong gop khoa hoc

Luan 4n d3 khic hoa toan dién qua trinh hinh thanh va phat trién cua to
chirc hanh chinh tai D6 thanh Sai Gon tr giai doan 1955-1975, chu trong vao
chirc ning, nhiém vu va quyén han cua cac co quan ciing nhu 1anh dao trong cong
tac hanh chinh. Nghién ctru khong chi mang lai cai nhin sau sic vé cac dic diém
ctia t6 chirc hanh chinh dia phuong ma con lam ndi bat tinh méi va hién dai cua
mo hinh t6 chirc chinh quyén dudi thoi ky VNCH. Tir d6, ludn 4n rat ra nhiing
bai hoc kinh nghiém quy bau, mé ra hudng phat trién cho chinh quyén db thi hién
dai.

5.2. Péng gop thue tién

Luan an cung cép mot tai liéu quan trong cho viéc nghién ctru lich s Sai
Gon — Thanh phé HO Chi Minh, dic biét trong linh vuc td chtrc hanh chinh, noi
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con nhidu van dé chua duoc khai thac. Két qua nghién ctru nay khong chi bo sung
tu liéu tham khao cho cac nha nghién ctru, giang vién va sinh vién ma con hd trg
trong viéc giang day va nghién ctru nhitng chu dé lién quan dén lich sir chinh
quyén d5 thi, cu thé 1a do thi Sai Gon trong bdi canh lich st Viét Nam.

6. Két cau ciia luéin an

Ngoai phﬁn dan luan, két luan, tai liéu tham khao va phu lyc, ndi dung
chinh ctia dé tai dugc két cau thanh 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru vé qué trinh hinh thanh va phat
trién t6 chtrc hanh chinh ¢ D6 thanh Sai Gon (1955 — 1975)

Chuong 2: T6 chirc hanh chinh D6 thanh Sai Gon (1955 - 1963)

Chuong 3: T chirc hanh chinh D6 thanh Sai Gon (1963 - 1975)

Chuong 4: Nhan xét vé to chtrc hanh chinh D6 thanh Sai Gon (1955-1975)

Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU VE QUA TRINH HINH
THANH VA PHAT TRIEN TO CHU'C HANH CHINH O DO THANH SAI
GON 1955-1975

1.1. Tong quan vé tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé taiTo chirc

hanh chinh
1.1.1. Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai trwéc nim
1975

No6i dung nghién ctru vé& t6 chirc hanh chinh cua Viét Nam Cong hoa
(VNCH) truéc nam 1975 chu yéu tap trung vao cac khia canh 1y luan, phap 1y va
thyc tién ciia bd may hanh chinh & cac cdp khac nhau. Nhiéu cong trinh nghién
ctru da duoc thyuc hién boi cac tac gia tir Hoc vién Qudc gia Hanh chinh, trong d6
c6 nhitng tac pham ndi bat nhu:

-Lé Vin An (1967) v6i cudn "T6 chirc hanh chinh Viét Nam" cung cép
tong quan vé co cdu va chirc ning clia cic co quan hanh chinh trong giai doan D¢
nhit cong hoa.

- Bao Van Héi (1959) trong "Viét Nam Cong hoa — Tb chirc chinh tri, hanh
chinh, tu phéap va tai chinh" khai quat lich sir hanh chinh tir thoi Phap thudc dén
khi VNCH dugc thanh 14p.

- Tran Van Dinh (1960) phan tich sy phat trién cta hé thong hanh chinh
VNCH qua céc yéu to nhu cai cach hanh chinh, tinh trang cong vu va su chuyén
bién chinh tri x4 hoi.

- Nguyén Vin Bong (1967) dé cap dén cai cach co cau hanh chinh trong
bdi canh Hién phap 1967, chi ra nhitng van dé trong t6 chirc bd may.
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- Cung Pinh Thanh (1967) phan tich méi quan hé giita lap phap va hanh
phap trong Hién phap 1967.

Nghién ciru con mé rong sang to chirc hanh chinh dia phuong, véi nhiéu
ludn vin tap trung vao cai cach nén hanh chinh tai cac cap tinh, quan va xa. Cac
tac gia nhu Truong Ngoc Minh, Nguyén Nhu Xuén va Ngé Vin Phu da phan tich
su phdi hop va mdi quan hé giita cac co quan hanh chinh dia phuong.

Ngoai ra, mot sd nghién ciru tir tic gia nude ngoai ciing dé cap dén to chirc
hanh chinh VNCH, tuy nhién, vin con han ché. Cac cong trinh nay da cung cip
cai nhin da chiéu vé cach thirc van hanh va cai cach ciia nén hanh chinh VNCH
trong giai doan 1955-1975.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru c6 lién quan vé lich sir hanh chinh Sai
Gon tir sau nim 1975 dén nay

Tir ndm 1975 dén nay, nhiéu cong trinh nghién ctru vé Viét Nam Cong hoa
(VNCH) da duoc cong bd, dic biét lién quan dén t6 chirc hanh chinh cta ché do
nay. Mot s cong trinh ndi bat bao gdm:

- "Pia chi viin hoa thanh phd H6 Chi Minh" (1998) ctia Tran Vin Giau va
Tran Bach Pang, gi6i thiéu lich st va cac khia canh phat trién cia thanh phd H)
Chi Minh tir thoi tién sir dén hién dai.

- "M6t s6 van dé vé xdy dung chinh quyén dé thi" (2007) cua Phan Xuin
Bién, tap hop cac bai viét v& Iy luan va thyc tién xay dung chinh quyén do thi.

- "D06 thi Sai Gon - Chg Lén trudc nam 1945" (2022) tir Trung tdm Luu tri
Qudc gia II, cung cap tai liéu vé lich str Sai Gon tir 1698 dén 1945.

- "Pdi méi t6 chirc va hoat dong ctia chinh quyén dia phuong" (2022), tong
hop cac ¥ kién chuyén gia v& cai cach chinh quyén dia phuong theo nghi quyét
cua Déang.

Ngoai ra, mot s6 luan van va ludn an tir cac tac gia nhu Nguyén Xuan
Hoai, Duong Thi Ngoc Hién, va Trinh Thi Mai Linh d& nghién ctru siu vé cac
khia canh khac nhau cia ché do VNCH, bao gém su hinh thanh, hoat dong, va sy
sup d6 cua chinh quyén nay. Cac tac gia nudc ngoai nhu Seth Jacobs va Edward
Miller ciing da dong gop nhiéu cong trinh phan tich vé VNCH va vai tro ciia My
trong viéc xay dyng chinh quyén nay.

Mic du ¢6 nhiéu nghién ctru, nhung ndi dung v td chtrc hanh chinh tai Sai
Gon dudi ché do VNCH vén chua dugc khai théc sau.

Mot s6 nhan xét vé tinh hinh nghién ciru dé tai:

Trong thoi gian qua, da c6 nhiéu cong trinh nghién ciru ca trong va ngoai
nuée lién quan dén chinh quyén va t6 chirc hanh chinh cia VNCH. Nhiing cong
trinh ndy da dé cap t6i nhidu van d& quan trong lién quan dén ddi tuong nghién
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ctru ciia luén 4n, bao gém t6 chirc hanh chinh ¢ D6 thanh Sai Gon, su cai cach bo
may hanh chinh dia phuong tur cép d6 thanh, tinh, thi xa dén phuong, xa, cling
nhu t6 chirc va thAm quyén cua cic co quan va lanh dao nhu D6 truong, Tinh
truéng.

Nhiéu nghién ciru trude nam 1975 di cung cp cai nhin cu thé vé to chirc
bd may hanh chinh cia VNCH, ciing nhu cic cai cach hanh chinh & cac cép khac
nhau dudi goc d6 phap 1y va 1y luan. Tuy nhién, hau hét cac cong trinh nay chu
yéu trinh bay thong tin theo phuong phap hé thong, liét ké sy kién ma thiéu di
nhimng phan tich va danh gia khach quan. Do dimg trén lap truong giai cdp cua
ché d6 VNCH, nhiéu tac gia c6 xu hudng ca ngoi cac chinh sach va cai cach cua
chinh quyén duong thoi.

Diém dang chu y 1a cac cong trinh nghién ctru vé to chirc hanh chinh cép
tinh va x4, bao gom D6 thanh Sai Gon, khong chi d& cap dén co cau to chic va
nhiém vu cta timg co quan ma con chi trong dén viéc phan tich, danh gia mdi
quan hé giita cac co quan trong hé théng hanh chinh.

Nhiéu sinh vién va hoc vién cao hoc ctia Hoc vién Qudc gia Hanh chinh da
thuc hién cac nghién ciu dudi hinh thic luan van, nghién ctu tap trung vao
nhimng van dé cu thé lién quan dén t6 chirc hanh chinh. Mot diém chung trong cac
két qua nghién ctru va dong gop cua cac dé tai nay 1a déu dua ra nhitng dé xuét
gidi phap hay nhiing gop ¥, goi y hoach dinh cho chinh quyén VNCH di véi cac
van dé& duoc nghién ctru. Nhitng ddi twong nay duoc dao tao dé trd thanh cac
nhan vién cong vu hodc lanh dao, chi huy & cac co quan, cong sé ctia chinh quyén
VNCH.

Mic du nhiéu c6ng trinh tip trung vao viéc nghién ctru va danh gia thuc
trang t0 chirc va hoat dong cuia timg co quan, nhung tinh lich sir ciia qua trinh
hinh thanh va phét trién t6 chic hanh chinh & Do thanh Sai Gon tir khi VNCH
dugc thanh 1ap cho dén khi sup dd (1955-1975) van chua dugc quan tim mot
cach thoa dang. Thyc té 1a chua c6 mot cong trinh nghién ctru nao tién hanh mot
cach toan dién va tong hop vé vén dé nay.

1.2. Nhirng vén dé dit ra cin tiép tuc nghién ctru trong luin 4n

Trong cic cong trinh nghién ciru néu trén, cac tac gia da dé cap dén nhiéu
khia canh khac nhau ciia nén hanh chinh tir trung wong dén cép co s cta chinh
quyén VNCH, trong d6 c6 mot sé cong trinh nghién ctru cu thé vé té chirc hanh
chinh D6 thanh Sai Gon. Nhung phﬁn 16n con chua that su tiép can nghién ctu
chuyén sau, phan anh tron ven qua trinh hinh thanh va phat trién hé thong t6 chirc
hanh chinh cta “D6 Thanh Sai Gon” xuyén sudt tir nim 1955 (chinh quyén
VNCH dugc thiét 14p) dén nam 1975 (chinh quyén VNCH sup dd hoan toan).
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Nhu da trinh bay ¢ phan trén, nghién ciru sinh tiép thu cac két qua nghién
clru ¢ trude, tir d6 1am co s bo tro 1y thuyét va bo sung tu lidu can thiét dé tap
trung 1am rd va mé rong viée nghién ctru ctia minh d6i voi dé tai luan an nhu sau:

Phuc dwng qud trinh hinh thanh va phat trién cia t6 chirc hanh chinh P6
thanh Sai Gon (1955-1975) duwdi goc do lich su:

Céc cong trinh nghién ctru v& t6 chirc hanh chinh tai D6 thanh Sai Gon
trong giai doan 1955-1975 da dugc thuc hién, nhung chu yéu chi tap trung vao
cac giai doan cu thé (nhu 1955-1963, 1963-1967, 1967-1969, 1969-1971, 1971-
1973...), luan 4n sé& tap trung nghién ctru tong thé, tir d6 ¢6 cai nhin hoan chinh vé
toan by qua trinh phat trién cta t6 chirc hanh chinh tai dia phuong nay.

Luén an phuc dyng birc tranh toan canh vé t6 chac hanh chinh D6 thanh
Sai Gon trong ché d6 VNCH tir 1955-1975 trén co so:

- Luan 4n tong hop cac dit lidu lich sir vé ving dat Sai Gon dé 1am rd vi tri,
vai trd va tam quan trong cua Sai Gon d6i v6i su phat trién mién Nam dud6i chinh
quyén VNCH.

- Luén an thong ké, phan tich va tong hop cac van ban quy pham phap luat
VNCH tir 1955-1975 dé 1am rd céc can ctr phap 1y lién quan dén to chirc hanh
chinh tai D6 thanh Sai Gon.

- Nghién ctru nhitng bién ¢ chinh tri, “thay ngéi d6i chu” trong chinh
quyén VNCH tir 1955-1975, dnh hudng dén t6 chirc by may hanh chinh.

Luén 4n lam rd cac dic diém mang tinh dac thu cua td chirc hanh chinh Do
thanh Sai Gon 1955-1975:

- Lun 4n ngoai viéc gidi thidu vé cac mo hinh t6 chirc hanh chinh cua D6
thanh Sai Gon qua cic giai doan Pé nhét cong hoa (1955-1963), giai doan chinh
quyén quan sy VNCH (1963-1967), giai doan Dé nhi Cong hoa (1967-1975) con
ddi chiéu, so sanh dé chi rd su khac biét gilta cac giai doan. Luan an ciing khai
thac cac dit liéu mang tinh chat tong két, danh gia vé thuc tién t6 chuc hay cai td
hanh chinh tai cac dia phuong, tai cac Do thi, tai D6 thanh Sai Gon vao cac méc
thoi gian khac nhau. Tir nghién ctru két qua hoat dong thyc tién cua t chic hanh
chinh d6, luan 4n trinh bay néi dung lién quan dén mdi quan hé tac dong qua lai
giita cac co s& phap 1y, cac quy dinh v6i thue tién va nguoc lai.

Bén canh do, luan 4n ciing nghién ctru v& mdi lién hé véi cac to chire hanh
chinh trong hé thong hanh chinh ctia chinh quyén VNCH:

Méi quan hé giita t6 chire hanh chinh cia “Pé thanh Sai Gon” véi cdc to
chitc hanh chinh ciia céc dia phwong ciing cdp tai mién Nam Viét Nam thudc
chinh quyén VNCH dwoc dé cdp va phan tich, véi cdc co quan hanh phdp ciia
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“Chinh phii VNCH”, moi quan hé gitta cdc co quan hanh chinh trung wong véi
cdc co quan hanh chinh dia phuong.

Tém lai, cac van dé ma ludn én xdc dinh can nghién cuu trén day nham
lam ro, dcﬁy dii hon vé té chitc hanh chinh & D6 thanh Sai Gon véi cdc tinh chat,
chure nang, nhiém vu, moi quan hé va hoat dong cua 16 chirc hanh chinh dé thanh
Sai Gon trén cac linh vyc chinh tri - quan sy - kinh té - van héa...Trén co sé do,
lugn dn néu ra nhitng van dé, ngi dung hiéu chinh trong qud trinh xdy dung va
ban hanh céc van ban quy dinh vé t6 chirc hanh chinh cho “Dé Thanh Sai Gon”
ciia chinh quyén VNCH. Diéu nay phan dnh tinh ddc thi riéng ciia té chirc hanh
chinh tai Po thanh Sai Gon dwdoi thoi VNCH giai dogn 1955-1975.

1.3. Cac khai ni¢ém, tén goi dwgc sir dung trong lun an

1.3.1. Mt so khai niém o

Noi dung muc nay trinh bay khai niém va cac dinh nghia lién quan dén "t6
chirc hanh chinh", phan tich cac khia canh khac nhau cta td chirc tir goc do hé
thdng, con ngudi, d&én phap 1y. "T6 chirc" duoc hiéu 1a mot hé thdng co nhiéu
phan hé tuong tac, nham dat muc tiéu chung. Cac dinh nghia khéc nhau tir cac
nguén tai liéu nhdn manh tinh da dang va linh hoat cua khai niém nay. Déng thoi,
thuat ngit "hanh chinh" mang nhiéu nghia khac nhau, thé hién sy phirc tap trong
nghién ctru khoa hoc hanh chinh.

Noi dung ciing d& cap dén "nén hanh chinh nha nudc" va khai niém "to
chtrc hanh chinh", nhan manh vao vai trd cua cac co quan nha nudc trong viéc
thuc hién chinh sach va phap luat. Sy ton tai va hoat dong hi¢u qua cua td chuc
hanh chinh dong vai tro quan trong trong quan 1y nha nudc.

Cudi cung, noi dung trinh bay vé lich sir tén goi "Sai Gon" va "Chg Lén",
ciing nhu sy hinh thanh va phat trién ciia t6 chirc hanh chinh ¢ D6 thanh Sai Gon
tir ndm 1955 dén 1975. Viéc hiéu rd cac khai niém nay 1a can thiét dé dinh huéng
nghién ciru vé to chirc hanh chinh trong bbi canh lich sir cu thé ctia Sai Gon.

Tiéu két chwong 1:

Chuong 1 di trinh bay tong quan vé nghién ctru t6 chtrc hanh chinh & D6
thanh Sai Gon giai doan 1955 - 1975. Mac du ¢6 mdt sb cong trinh da dugc thuc
hién, nhung hiu hét déu chua di siu vao toan bo qué trinh phat trién cia to chirc
hanh chinh, ma chi tép trung vao cac giai doan hodc khia canh riéng 1é. Cac
nghién ciru nay thuong thiéu tinh hé théng va chua khai thac day da ngudn tu
liéu quan trong trong bdi canh lich st chinh tri, xd hoi mién Nam Viét Nam. T
chirc hanh chinh tai D6 thanh Sai Gon khong chi lién quan dén viée t6 chire cac
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co quan nha nudc ma con gan lién véi cac chinh sach thuc dan cua Phap va dé
qudc M¥. Do @6, luan an dit ra dinh huéng nghién ctru hé thong va toan dién, tir
lich str hinh thanh dén sy phat trién va bién doi trong co cdu to chirc hanh chinh,
nhiam dong goép vao sy hiéu biét v& mot giai doan lich sir quan trong va lam
phong phu thém ngudn tai lidu cho cac nghién ctru tiép theo trong linh vuc hanh
chinh.

CHUONG 2.
TO CHUC HANH CHINH CUA PO THANH SAI GON
(1955 - 1963)

2.1. Lwgec sir vé td chirc hanh chinh dé thi Sai Gon, Che Lén tir 1859
dén 1955

2.1.1. Giai doan 1859 — 1945

Chinh quyén thuc dan Phép ngay khi danh chiém dugc Sai Gon da trién
khai, xdy dung ngay t6 chirc hanh chinh dé kiém so4t va thyc thi chinh sach cai
tri. Trong qua trinh éy, dé dam bao t6i wu hiéu qua trong hoat dong cai tri, quan
Iy, chinh quyén thyc dan di lién tyc ban hanh cac van ban, cac nghi dinh dé diéu
chinh cach thirc quan 1y, kiém soat. Nhimg su diéu chinh iy da it nhiéu tac dong
dén sy thay doi vé dja giéi hanh chinh, vé co cdu to chtrc hanh chinh cia thanh
phd Sai Gon va thanh phé Chg Lén cho phu hop véi cac thiét ché cai tri ctia
chinh quyén thudc dia.

2.1.2. Sai Gon — Chg Lon giai doan (1945 — 1955)

Tir ndm 1947, Phu toan quyén Pong Duong tiép tuc ban hanh Nghi dinh
quy dinh sira d6i va cai té quy ché cac Ho trudng trong Dia phuong Sai Gon —
Cho Lén. Theo do, dia phuong nay dugc chia lam 18 ho, mdi ho dat dudi quyén
ctia mot ho trudng- mot chirc vu ngang hanh véi cai tong. Ciing theo nghi dinh
nay hang loat cac chirc vu cli nhu Quéan trudng Pia phuong Sai Gon — Chg Lon,
chu su cac S& hanh chanh dia phuong, Chu quan Sai Gon va Cha quén dac biét
Cho Lén d3 duogce thay thé bang cac chirc vu D6 trudng Sai Gon — Cho Lon, Tong
tho ky dia phuong, Pho d6 trudng Sai Gon va pho do trudng Chg Lon. chuc
chuong ciia tong tho ky va ciia pho d6 truong do nghi dinh ngay 14-11-1947 cua
d6 trudng Sai Gon — Cho Lén 4n dinh.

Dén gitta nam 1951, chinh quyén thuc dan ban hanh Nghi dinh ctia Thu
tuéng Chanh Phu sb 311- Cab/Sg ngay 30-6-1951 “Dja phuwong Sai Gon — Chg
Lén” doi tén 1a “D6 thanh Sai Gon — Chg Lon”,

Tiép sau do, t6 chirc hanh chanh cta d6 thanh Sai Gon — Chg Lén da dugc
cai td do sdc 1énh sb 104-NV va 105 — NV ngay 27-12-1952. Cu thé, t6 chirc
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hanh chinh ctia D6 thanh Sai Gon duoc diéu chinh lai gbm c6 cic co quan sau:
Hoi nghi Hang Quan, Ho61 déng quan tri P6 thanh, D6 trudng.

Sau cudc tuyén cir ngdy 26-01- 1953, nén hanh chinh D6 thanh di duogc cai
t6 theo du s6 11 ngay 30-5-1954. Theo d6, nén hanh chinh d6 thanh do mot d6
truong, mot HDDT (Hoi déng D6 thanh) va cac Quén truong ddm nhiém.

2.2. T6 chirc hanh chinh D6 thanh Sai Gon (1955-1963)

2.2.1. Nhirng nhén t6 tac dong dén sy hinh thanh va phat trién té chirc
hanh chinh D6 thanh Sai Gon (1955-1963)

2.2.1.1. Chién tranh xAm lwge ciia My va sy hinh thanh chinh quyén
Viét Nam Cong hoa

Ngay 08 thang 5 nam 1954, Hoi nghi Geneve khai mac nhdm chim dut
chién tranh & Viét Nam va bong Duong sau that bai cua Phap tai Bién Bién Phu.
Tai day, cac phai doan tr My, Phap, Trung Quéc, Campuchia, Lao va Viét Nam
tham gia, voi hai phai doan chinh: chinh phu "Quéc gia Viét Nam" do Bao Dai
lanh dao va chinh pha Viét Nam Dan chu Cong hoa do Pham Van Déng din dau.
Trong bbi canh Phép that thé, My bét dau thuc hién ké hoach thay thé Phap va
xam lugc mién Nam Viét Nam, thong qua viéc hd trg chinh quyén Ngo Dinh
Diém. My da cir nhiéu phéi bd quan sy va tinh bao, dong thoi ap luc dé Ngo Dinh
Diém nim quyén, din dén viéc thanh 1ap chinh quyén Viét Nam Cong hoa vao
thang 10 nam 1955. Chinh quyén nay dugc xay dung theo mé hinh cia My, nham
ngan chan sy lan rong ctia chu nghia cdng san.

2.2.1.2. Yéu ciu cai td bd may chinh quyén Viét Nam Cong hoa dap
irng mo hinh chii nghia thye din méi ciia My

Chinh quyén VNCH dugc thanh I4p vao nim 1955 dudi sy hd tro cua
My, ké thira tir "Qudc gia Viét Nam" - mot chinh quyén than Phép, v6i muyc tiéu
xdy dung mot hé thdng chinh tri c6 kha ning kiém soat va tng pho véi yéu cau
cia My trong bdi canh Chién tranh Lanh. Sy ra doi cia VNCH duoc ghi nhan
qua ban Hién wéc tam thoi s 1 vao ngay 26/10/1955 va Hién phap nam 1956,
quy dinh 13 quyén han cta Tong thong va Qudc héi, trong d6 Tong thdng nim
quyén lyc 16n va chiu trach nhiém truéce dan cir. Mic du Hién phap VNCH tuyén
bd x4y dung dan chi, thuc t& quyén luc cha yéu phuc vu cho loi ich ciia My va
giai cip thong tri, nhdm ngan chin sy lan rong cua chi nghia cong san ¢ mién
Béc va dan 4p phong trao cach mang tai mién Nam.

2.2.1.3. Yéu chu xay dung mét by may chinh quyén di manh dé chong
lai phong trao cach mang

T khi tré thanh Thu tuéng "Qudc gia Viét Nam" (6/7/1954 - 29/10/1955) véi
su hd tro cia My, Ngb Dinh Diém da thyc hién ba 1an diéu chinh nhan sy nhim x4y



11

dung mot chinh quyén manh mé dé d6i phé véi phong trao cach mang tai mién Nam.
Trong giai doan 1955-1963, chinh quyén Diém nhan dugc 2 ty USD vién trg tir My,
trong d6 70% danh cho quéc phong va 30% cho kinh té. Tir 1956 dén 1959, nhiéu
can bd cach mang bi truy ling va khung bb. Chinh quyén Diém cai t6 bo may hanh
chinh theo mé hinh My, thanh 1ap Qudc hoi Lap hién vao 4/3/1956 va ban hanh Hién
phap VNCH vao 26/10/1956. Hién phap nay xac dinh rd quyén luc hanh phap thudc
vé Tong thong, trong khi cac cap chinh quyén dia phuong dugc cai to nhiam ting
cudng kiém soat ctia trung wong. Chinh quyén VNCH ciing thiét 1ap cac t6 chiic an
ninh va tu phap dic biét dé kiém soat va dan ap cac phong trao d4u tranh, dong thoi
xdy dung mot hé thong tu phap dudi su kiém soat ctia hanh phap.

2.2.2. H¢ thong hanh chinh ciia P thanh Sai Gon (1955 -1963)

2.2.2. 1. Thanh lap D6 thanh Sai Gon

Thanh phd Sai Gon, mot d6 thi 1on & mién Nam Viét Nam, c6 lich sir gin
lién véi cac dija danh Gia Pinh va Cho Loén. Pia gidi ciia Sai Gon di trai qua
nhiéu thay d6i qua céc thoi ky, tir ban d6 dau tién do dai ta Victor Olivier 1ap nam
1790 dén viée sap nhap Cho Lon vao nam 1931. V& vi tri dia 1y, Sai Gon nam
gitra hai rach Bén Nghé va Thi Nghe, gin song Sai Gon, dong vai trd 1a cira ngd
giao thuong quan trong voi vi tri giao thong thudn lgi. P6 thanh Sai Gon co6 dién
tich khoang 60 km? vao nam 1956, tiép giap v6i cac quan lan can.

V& dan cu, Sai Gon 1a noi hoi tu nhiéu thanh phén, v6i dan s6 tang nhanh
tr 250.000 nguoi nam 1932 1én khoang 1.779.400 nguoi vao nam 1957. Sy gia
tang ndy do nhidu nguyén nhan, bao gdm di cu tir cac tinh, ty 1& sinh cao va chinh
sach di dan ctia chinh quyén. Cong tac quan 1y xa hoi gip nhiéu thach thic, dan
dén viéc chinh quyén VNCH cha trong xdy dung hé thdng hanh chinh hiéu qua.
Sai Gon - Chg Lon da khang dinh vi thé quan trong nhu 1a trung tdm kinh té, vin
hoa va chinh trj ciia mién Nam Viét Nam.

2.2.2.2. H¢ thong t chirc hanh chinh cip Do tai Po thanh Sai Gon
duéi chinh quyén Ngé Pinh Diém

Chinh quyén VNCH di thiét 1ap cac don vi hanh chinh dya trén cac vin
ban phap 1y, trong d6 c¢6 Sic 1énh s6 143-NV (22/10/1956) xac dinh dia phan
Nam Viét gdm D6 thanh Sai Gon va 22 tinh. Du sé 57a (24/10/1956) quy dinh t6
chire hanh chinh vé6i ba cip: d6 thi, tinh va xi, nhung khong cong nhan "do
thanh" Sai Gon. Cung nam, Tong théng quyét dinh danh tir "D truong" danh
riéng cho 1anh dao D6 thanh Sai Gon, vai su khac biét vé quy md va vai tro so
vo1 cac d6 thi khac.
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B6 Noi vu da trinh bay dy thao t chirc quan tri D6 thanh Sai Gon, dan dén
viéc ban hanh Sic 1énh s6 74-TTP (ngay 23/3/1959) quy dinh quan 1y D6 thanh.
Trong giai doan 1955-1963, t6 chirc hanh chinh ctia D6 thanh Sai Gon hoat dong
theo Nghi dinh s6 511-HC/NV (ngay 30/10/1954), x4c dinh co ciu té chirc hanh
chinh. Nghi dinh nay van c¢6 hiéu lyc dén khi chinh quyén Ngo Pinh Diém sup d6
vao nam 1963, phan anh bdi canh lich sir va chinh tri cia VNCH, ciing nhu vai
trd quan trong ctia Do thanh Sai Gon trong quan 1y va phat trién mién Nam Viét
Nam.

2.2.3.1. H¢ thong co quan quan Iy hanh chinh cip Pé thanh

Co quan hanh chinh cao nhat ¢ cp D6 thanh 1a Toa D6 chanh gom 01 D6
truong, 02 Pho Do trudng, 01 van phong Do truong va cac ty, sé chuyén mén
truc thudce. Bén canh hé théng cac co quan nay, tai D6 thanh con c6 cac co quan
khac cuing thuc hién chirc nang quén tri D6 thanh 13 HPDT va Giam doc Canh sat
Do thanh

2.2.3.2. Hé thong co quan quén ly cip Quén thudc P6 thanh Sai Gon

O cip quan, cac cong sy hay phu ta cia D6 truong chinh 1a cdc Quén
truomg dd thanh. Cac Quan trudng 1a cong chirc do nghi dinh ciia Toéng thong
bd nhiém, dat dudi quyén kiém soat ctia Do trudng.

Mbi quén trong D6 thanh déu c6 t6 chirc mot quéan canh sat, c6 nhiém vy
dam bdo an ninh trat tu trong pham vi ranh gidi cua quén. Tinh dén nim 1958,
D6 thanh Sai Gon c6 tit ca 08 quén.

2.2.3.3. Hé théng co quan quén Iy cip Phuong (Xa)

Phuong 1a don vi hanh chinh truc thudc quan. Mdi quan c¢é nhiéu Phuong.
s6 lugng cac phuong va ranh gidi mdi Phuong dugc quy dinh boi Nghi dinh sb
504-BNV/HC/ND ngay 22-4-1959. Theo quy dinh niy, mdi quin c6 quy mo s6
phudng khac nhau. Cu thé 1a: Quan Nhut (04 phuong), quan Nhi (04 phuong)),
quan Ba (05 phuong), quan Tu (04 phuong), quan 5 (06 phuong), quan Sau (07
phuong), quan 7 (06 phuong), quan Tam (05 phudng).

Quyén quan tri cia mdi phuong do Phuong trudng kiém soat. Chirc vu nay
s& do D6 truong bd nhiém theo dé nghi ciia Quan trudng. Tai mdi phuong déu co
t6 chirc van phong lam viéc va cac ban chuyén mén gitip viéc. Dudi phuong la
cac Khom c6 Khom trudng 1am viée tai nha. Mbi Khom gdm co cac lién gia. Mdi
lién gia dugc hop thanh tir nhidu gia dinh & gan nhau. Phy trach mdi lién gia 1a
Lién gia truong. Khom va Lién gia 1a bd phan phu ta cua Phuong trudng, khong
phai la don vi hanh chinh co sé.

2.2.3.  Hiéu luc, hi¢u qua quéan Iy cia td chirc hanh chinh P thanh
(1955-1963)
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Vé kinh té, My da vién trg khoang 2 ty USD cho VNCH dé bién mién Nam
thanh mot mo hinh phat trién, dan dén viéc chinh quyén VNCH giai tan céc to
chirc Hoa Kiéu va 4p dit nhiéu quy dinh han ché quyén s6 hiru va hoat dong kinh
doanh ciia ho. Chinh sach nay gy hoang mang trong cong déng Hoa Kiéu, dan
dén tinh trang rat tién khoi ngan hang va khan hiém hang héa, anh hudng tiéu cuc
dén nén kinh té.

V& chinh tri va an ninh, VNCH dugc My hd trg manh mé vé quan sy dé
dan 4p phong trao cach mang. Luat 10/59 dugc ban hanh nham "t cong, diét
cong" da dan dén nhiéu cudc bit bg, bao luc d6i vai can bo cach mang. Tinh hinh
an ninh trong nuéc ngiy cang xau di, doi hoi Pang Cong san Viét Nam phai
chuyén huéng diu tranh.

Vé x4 hoi, D6 thanh Sai Gon c¢6 mat do dan s cao, dan dén nhiéu ap luc vé
an ninh, viéc 1am va nha ¢. Chinh quyén VNCH thyc hién hé théng "Ngii gia lién
bao" dé giam sat nguoi dan, nhung thiéu hiéu qua. Tinh trang that nghiép gia ting
do nhiéu nguyén nhén, trong khi diéu kién song ctia cu dan nghéo khoé ¢ cac khu
b chudt trai nguogc voi sy phat trién & trung tdm d6 thanh.

Vé giao théng va vin hoa, chinh quyén VNCH di dau tu vao ha ting giao
thong véi su ho tro tir My, thuc hién nhiéu du 4n 16n. V@ vin hoa, chinh quyén ap
dung cac chinh sach nhiam thay doi doi sdng vin hoa, kiém soat thong tin va gido
duc, déng thot khuyén khich hoat dong van hoa dé phuc vu cho chinh sach binh
dinh.

Tém lai, chinh quyén VNCH d3 thuc hién nhiéu bién phap quan Iy kinh té,
chinh tri, x4 hdi va van hoa, nhung gip nhidu kho khin va han ché trong viéc duy
tri 6n dinh va phat trién D6 thanh Sai Gon.

Tiéu két chwong 2:

Chuong nay cua luin an phén tich t6 chirc hanh chinh cua D6 thanh Sai
Gon trong giai doan 1955-1963, nhén manh su tac dong cua cac yéu td lich su,
dia 1y va dan s6 dén bo may hanh chinh cta chinh quyén Viét Nam Cong hoa
(VNCH). Duéi su lanh dao cua Ngé Pinh Diém, hé théng hanh chinh dwogc t6
chirc 1 rang thong qua cac Sic 1énh va Nghi dinh, voi Do trudng 1a ngudi dimg
dau. Mic du c6 nhiitng cai cach, chinh quyén VNCH van con phu thudc vao di
san hanh chinh thoi Phap thudc va gip nhiéu kho khan trong quan 1y do su hd tro
clia My va mau thudn noi b. Nhitng chinh sach nay cai tri, quan 1y ctia chinh
quyén VNCH di 1am cho phong trao d4u tranh ciia nhan dén ta phat trién manh
mé, dan dén su suy yéu cua chinh quyén va bugc My phai thay ddi chién lugc vao
cubi ndm 1963.
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Chuwong 3
TO CHU'C HANH CHINH PO THANH SAI GON (1963-1975)

3.1. T6 chitc hanh chinh D6 thanh Sai Gon (1963-1967)

3.1.1. Nhirng nhén t6 tic dong dén qua trinh t6 chirc hanh chinh & d6
thanh Sai Gon (1963-1967)

3.1.1.1. Chinh quyén Ngo Pinh Diém bi lat do

Toan by qua trinh dién ra cudc dao chinh ngay 01-11-1963 Ia cudc ddo
chinh quéan sy 14t d6 chinh quyén ciia Tong théng Ngo Dinh Diém. Cudc dao
chinh dugc thuc hién boi cac tudng linh quan ddéi VNCH véi su hau thuan cua
chinh pht Hoa Ky. Két qua ciia cudc dao chinh 1a Téng thong Ngo Pinh Diém bj
giét chét. Chinh quyén Pé nhit Cong hoa theo d6 ciing sup d6. Vai tro lanh dao
chinh quyén VNCH chinh thtrc chuyén giao cho mét lyc lugng méi. Do 1a Hoi
ddng Quan nhan cach mang do tuéng Duong Vin Minh lanh dao.

3.1.1.2. Nhirng cii to vé to chirc hanh chinh ciia chinh quyén Viét Nam
Cong hoa (1963-1967)

B6 may hanh chinh trung wong va dia phuong cia VNCH tir 1963 dén
1967 cho thay su thay d6i lién tuc va bat 6n trong chinh quyén. Sau khi bii bo
Hién phap 1956, Hién wdc tam thoi duge ban hanh, xac dinh Hoi ddng Quan nhan
cach mang (HDQNCM) 1a co quan quyén lyc cao nhat voi Nguyén Ngoc Tho
lam tha tuéng. Cude dao chinh nam 1964 do tuéng Nguyén Khanh din dit da 14t
d6 HDQNCM, thanh 1ap Hoi dong Quan doi cach mang (HDQDCM) va tép trung
quyén luc vao tay nhitng s quan quan doi.

Chinh quyén VNCH gip khung hoang chinh tri lién tiép, dan dén nhiéu lan
thay ddi lanh dao va té chirc chinh quyén. Bén nam 1965, quyén luc lai dugc trao
cho quén ddi théng qua viée thanh 1ap Uy ban 1anh dao Quéc gia. Trong giai doan
nay, quyén lyc thuc té van nim trong tay cac tudng linh.

Vé hanh chinh dia phuong, chinh quyén VNCH d4 ban hanh nhiéu sac 1énh
nham cai cach t6 chtc quan Iy. Tuy nhién, sy hdn loan trong quan 1y trung wong
da anh huong dén hoat dong dia phuong, véi cac quyén han cia Tinh trudng va
co quan dia phuong duge diéu chinh dé ting cuong sy kiém soat. Cac co quan
cap xa ciling trai qua cai cach nham tao sy dan chu hoa va phan quyén, nhung
thuc té van gip nhiéu kho khin do tinh hinh an ninh khong 6n dinh.

3.1.2. T4 chirc hanh chinh ciia P4 Thanh Sai Gon (1963-1967)

T6 chirc hanh chinh ciia chinh quyén Viét Nam Cong hoa (VNCH) tai D6
thanh Sai Gon tir sau ngay dao chinh 01-11-1963 dén khi thanh lap Dé Nhi Cong
hoa 01-04-1967. Hé thdng co quan chp hanh va quyét nghi duoc t6 chirc theo ba
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cép: b6 thanh, Quan va Phuong. Giai doan nay, by may hanh chinh dya trén
nhiéu vin ban phap 1y nhu Nghi dinh, Sic I1énh ciia Tong théng va Thu tudng,
quy dinh v& quan tri, co cdu té chirc va chirc ning cta cac co quan hanh chinh. So
dd bo may hanh chinh dugc x4y dung dua trén cac van ban nay nham phan anh
cdu tric va chirc ning cia chinh quyén tai D6 thanh Sai Gon.

3.1.2.1. H¢ thong co quan quan Iy hanh chinh cip Pé thanh

T6 chirc hanh chinh d6 thanh Sai Gon tir sau ngay dao chinh 01-11-1963,
vé co ban van thuc hién theo Sic 1énh sd 74-TTP ngay 23-3-1959. Tuy vay, to
chirc quan tri ciia d6 thanh Sai Gon van c6 mot s6 diéu chinh, thay ddi sau: Cung
v6i quy dinh b6 nhiém nay, td churc cac cong su cta Do trudng ciing dugc an
dinh dic biét hon so véi cac chuc vi Tinh trudng & cac dia phuong khac. Dudi
quyén ciia D6 truong gdbm c6 01 Tong thu ky va 03 phu ta; Toa D6 chanh gom c6
Vin phong D6 truong, 13 s hanh chinh chuyén mén va 03 so ndi an; Méi quan
hé gitta HPDT véi D6 trudng ciing duge quy dinh lai nhdm ting quyén cho co
quan dan ctr tai Do thanh.

3.1.2.2. Hé thong co quan hanh chinh cic Quén trong P thanh

Quan la mdt phan hat hanh chinh thugc D6 thanh. Sé quén thudc D6 thanh
trudc ddy theo Nghi dinh s6 100-NV ngay 27-3-1959 1a 8 quan. S6 quan nay
duogc duy tri cho dén ngay 17-01-1967 méi c6 sy didu chinh bang séc 1énh sb 09-
SL/BDUHC. Theo d6, d6 thanh Sai Gon g(‘”)m c6 09 quan tryc thudc. Quan tan lap
12 Quan Chin gém hai phuong An Khanh va Thi Thiém (trudc day thudc dia
phan Quén Nhut).

3.1.2.3. Hé thong co quan quén ly cip Phuong

T chirc hanh chinh cip phuong tai D6 thanh Sai Gon, dugc thanh 1ap theo
cac sic 1énh va nghi dinh tir ndim 1959 dén 1967. Phudng dong vai tro quan trong
trong chwong trinh binh dinh va phat trién nong thén, véi su phan chia va t6 chirc
lai qua cac thoi ky. Pén cudi nim 1966, D6 thanh Sai Gon c¢6 56 phudng. Phuong
truong chiu trach nhiém quan 1y va lién lac v6i cac co quan chinh quyén, véi cac
quyén han va trach nhiém duogc quy dinh rd rang.

Ngoai ra, khom va lién gia 1a cac to chirc cong dong khong co tinh phap 1y,
dugc thanh lap dé hd trg quan 1y & cap phuong. Tuy nhién, ching thiéu sy cong
nhan chinh thirc trong hé théng phap luat va gip nhiéu thach thirc trong viéc phdi
hop véi chinh quyén. Giai doan tir 1963 dén 1967 chimg kién sy khung hoang
lanh dao va cac cudc cai to hanh chinh bj anh huéng boi tinh hinh chinh tri bat
6n, nhung van dit nén tang cho sy phat trién to chirc hanh chinh tai D6 thanh Sai
Gon sau nay.
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3.1.3. Hiéu luc, hiéu qua quén Iy hanh chinh cia t6 chirc hanh chinh
D6 thanh Sai Gon (1963- 1967)

Su kién dao chinh ngay 01/11/1963 da chim dut ché d6 Ngé Pinh Diém va
din dén thay d6i 1on trong chinh quyén mién Nam Viét Nam (MNVN), véi
Duong Vin Minh tré thanh Qudc truéng va Nguyén Ngoc Tho lam Thu tudng.
Chinh quyén cii bi x6a bd dé thanh 1ap mot hé théng moi, phuc vu cho Kké hoach
ctia My nham bién MNVN thanh cin ¢ quan sy va thir nghiém chién tranh moi.
Tuy nhién, mdc du My da tang cudng vién trg va quan lyc, tinh hinh chinh tri van
bét 6n voi nhidu thay ddi chinh quyén tir 1963 dén 1967.

V& mat kinh té, My da dau tu manh vao MNVN, xay dung céc cong trinh
ha ting, trong khi s6 luong quan M¥ va dong minh gia ting tai cic cin cit quin
su & Sai Gon. V& xa hoi, sy hién dién nay lam gia ting dan sé va nhu cau vé nha
&, khién chinh quyén VNCH phai thuc hién nhiéu chuong trinh x4y dung nha 6.
Tuy nhién, do han ché vé tai chinh va té chirc, két qua khong dap tng dii nhu cau.

Trong linh vuc gido duc, sb lugng hoc sinh ting manh nhung co s vat chét
khong du dé dap ung, dan dén tinh trang qua tai. Chinh quyén VNCH lién tuc
diéu chinh co cdu t6 chirc hanh chinh nhung hiéu qua quan Iy vin bi han ché
trudc nhimng bién dong lich sir phirc tap.

3.2. T6 chirc hanh chinh P6 thanh Sai Gon (1967-1975)

3.2.1. Nhirng nhan t6 tic dong dén td chirc hanh chinh d6 thanh Sai
Gon (1967-1975)

3.2.1.1. Sy hinh thanh nén P¢é Nhi Céng hoa

Nam 1966, voi sy hau thuin cia My, Noi cac chién tranh cta chinh quyén
VNCH d ting budc 6n dinh dugce tinh hinh chinh tri Sai Gon, cac phe canh déi
lap troNgay 12-4-1966, nhan danh UBLDPQG, Nguyén Van Thiéu triéu tap “Pai
hoi chinh tri toan quéc” véi su tham dy cia cac dai di€n cia cac dang phai chinh
tri, ton gido, doan thé trong chinh truong Sai Gon. Pén ngay 14-4-1966, Pai hoi
da thong quan Sic luat 14/66 cia UBLDQG vé viéc thiét 1ap Qudc Hoi 1ap hién.

Ngay 11-9-1966, Qudc hoi 1ap hién da chinh thire dwoc thanh lap véi 117
dan biéu quan doi dan bi loai bo. Ngay 01-4-1967, Chi tich UBLDQG Nguyén
Vin Thiéu tuyén bd ban hanh Hiép phap VNCH. Theo d6, nén Dé nhi cong hoa
chinh thirc dwoc thanh 1ap. B6 may chinh quyén tir trung uwong dén dia phuong
dugc to chirc trén nén tang phap 1y nay.

3.2.1.2. Cai t6 bd may hanh chinh ciia chinh quyén Viét Nam Cong hoa
tir trung wong dén dia phwong (1967-1975)
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bd may hanh chinh cua VNCH trong thoi ky D¢ nhi Cong hoa, dugc t6
chire theo ba hé thdng: 1ap phéap, hanh phéap va tu phap, cling véi cac to chuc dic
biét. Tong théng ndm quyén hanh phap va c6 quyén bd nhiém Thu tuéng va ndi
cac. Hé théng hanh chinh duoc cai to tir trung wong dén dia phuong, véi sy thay
doi trong co cAu td chire va chuc nang cua cac co quan hanh chinh tinh, quén, xa.

Cép dia phuong duogc to chuc theo cac loai tinh (A, B, C) va cac co quan
chinh quyén dia phuong nhu Hoi dong Tinh, Hoi dong Thi xa. Nguyén tic phan
quyén dugc ghi nhan trong Hién phap ndm 1967, tuy nhién, quyén luc van tap
trung vao Téng thong, va cac cip dia phuong phai hoat dong dudi sy giam sat
chit ché cua chinh quyén trung wong. Cudc cai to hanh chinh dién ra lién tuc
nham ting cudng kiém soat va hiéu qua quan 1y, nhung van ton tai nhitng han ché
trong viéc tu quan cua cac cip co so.

3.2.2. To chirc hanh chinh ciia P6 thanh Sai Gon (1967-1975)

T6 chirc hanh chinh cta chinh quyén VNCH tai D6 thanh Sai Gon tir khi
nén Pé Nhi cong hoa duoc thanh lap (01-4-1967) vé dai thé vin bao gdm hai hé
thdng co quan chap hanh va quyét nghi duoc t6 chire trén tit ca cac don vi hanh
chinh cta D6 thanh Sai Gon. Trong pham vi nghién ctru chuong nay, tac gia trinh
bay to chitc cic co quan hanh chinh ctia d6 thanh theo phan cip don vi hanh
chinh

3.2.2.1. Hé thong co quan quén Iy hanh chinh cip P thanh

Co quan chip hanh, co quan hanh chinh ctua D6 thanh Sai Gon co ban van
12 Toa D6 chanh. Pimg dau co quan nay 1a D6 trudng, cac Pho D6 trudng va cac
co quan chuyén mén. Tuy nhién, mot s6 quy dinh méi vé tham quyén, mdi quan
hé gilta cac co quan va dac biét 1a tinh chét chép hanh, bao cao, giai trinh, chiu sy
kiém soat cua chinh quyén trung uong ciing nhu chiu trach nhiém truc tiép voi
Téng thong ciing tao ra nhiéu thay ddi so véi trude day

Té chirc hanh chinh trong giai doan nay ciia Toa D6 chanh co tit ca 13 so
va 52 phong. Lanh dao mdi phong 1a mét chii sy phong c6 vi tri xép hang ngang
v6i cha sy phong & co quan BO. Chu su phong do D6 trudng bd nhiém véi su
duyét y ctia Tong trudng Noi vu. SO luong cac phu ta va hé thong co quan chuyén
moén dugce td chirc nhu trén cho tha"iy vi thé ciia D6 thanh Sai Gon rat dic biét nén
hanh chinh dja phuong. Véi luc lugng nay, ap luc vé viéc quan tri hanh chinh tai
d6 thanh dbi véi chinh quyén VNCH néi chung va D6 trudng noi riéng da dugc
giam tai rat nhiéu trong giai doan chién tranh leo thang tai mién Nam Viét Nam.

3.2.2.2. H¢ thong co quan hanh chinh cic Quén trong Db thanh

Quan 13 don vi hanh chinh thuéc d6 thanh. Tir khi nén Dé nhi cong hoa
duogc thanh lap, dia phan “Thu d6” dugc chia thanh nhiéu quan. mdi Quan gém
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nhiéu phuong. G mdi giai doan ton tai cua chinh quyén VNCH, Quén van ludn
duoc xac 1ap 1a don vi hanh chinh thudc cdp D6, Tinh. Piém khac biét qua cac
giai doan phat trién ctia D6 thanh Sai Gon 1a su thay doi ranh gidi, chia tach, sap
nhap cia cac quan tryc thudc.

S6 quan thudc do thanh Sai Gon c6 chiéu hudng gia ting theo thoi gian. Su
gia ting nay xudt phat tir sy phat trién cia do thanh Sai Gon. Ngay 01-7-1969,
Chinh quyén VNCH ban hanh Sic 1énh s6 073-SL/NV thanh lap tai D6 thanh Sai
Gon hai quan méi 1a Quan 10 va Quan 11. Nhu vay, D6 thanh Sai Gon dén thoi
diém nay di c6 téng cong 11 quan trye thude. Viée quan tri van khong c6 gi thay
ddi so véi trude day. O cép quén, cac cong su hay phu ta ciia B6 trudng chinh la
cac Quan trwéng doé thanh.

3.2.2.3 H¢ théng hanh chinh tai cic Phuwong, Khom, Lién gia

Phuong 1a don vi hanh chinh co s, cdp thdp nhét trong D6 thanh, truc
thudc cdp Quan, ¢ vai trd quan trong trong quan ly va phuc vu doi séng nguoi
dan, dic biét tai Sai Gon. T cudi ndm 1966, Sai Gon c6 56 phuong, véi sy phan
chia lai khi thanh 1ap Quén 10 va 11 vao nim 1969. Mdi phuong do Phuong
truong quan 1y, ngudi ndy dugc bd nhiém boi D6 truong theo dé nghi cua Quéan
truong, voi nhiéu diéu kién nhu du 25 tudi, sirc khoe tot va cu tra tai phuong it
nhit 2 nam. Phuong trudng va phu ta khong phai cong chirc nhung duoc hudng
thu lao va ché do tuong tu.

Phuong trudng co trach nhiém thyc thi luat phap, gilt gin an ninh trét tu va
quan 1y cac nhiém vu hanh chinh. Phy t4 Phuong truéng hd trg va co thé thay thé
khi can. Vin phong Phuong gitip thuc thi cac nhiém vy hanh chinh va dam bao an
ninh.

Khém 1a td chace thudce Phuong, c6 Khém truéng va phu ta, thuc hién
nhiém vu twong tu & cip thap hon. Lién gia, gdm tir 10 dén 20 néc gia, do Lién
gia truong dimg ddu, voi vai tro trung gian gitta cac gia dinh va Vin phong
Khém. Hé théng Phuong-khém-Lién gia c6 tim quan trong 16n trong to chirc
hanh chinh tai Tha do, gitr lién két chat ché véi cong dong.

3.2.3. Hiéu lue, hiéu quan quén 1y hanh chinh ciia t6 chirc hanh chinh
D6 thanh Sai Gon (1967-1975)

Vé kinh té, chinh quyén VNCH phu thudc 16n vao vién tro kinh té tir Hoa
Ky, voi vién tro thuong mai ting dang ké, dic biét trong thoi ky Viét Nam hoa
chién tranh. Vién tro nay khong chi cung cdp hang héa ma con tao ngudn thu
ngan sach cho VNCH, mac du d(‘Sng thoi lam x&o tron thi truong ndi dia. Cac
nganh dich vu phuc vu chién tranh phat trién, va sy gia ting dau tu vao cong
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nghiép bién Sai Gon thanh trung tim kinh té 16n. Tuy nhién, diéu nay ciing di
kém véi tinh trang béc 16t lao dong va nhimg van dé xa hoi nghiém trong.

Vé x3 hoi, Sai Gon trd thanh noi tap trung dong ddo cac tang 16p dan cu,
dan dén nhiéu van dé vé an ninh va phu thudc vao My. Chinh phu ap dung chinh
sach do thi hoa dé 6n dinh tinh hinh, nhung cong nhéan phai d6i mat véi diéu kién
lam viéc khic nghiét. Chinh quyén VNCH thuc hién cai cach dién dia nhim tao
ra ting 16p tiéu tu san, nhung chua dat hiéu qua mong mudn.

Vé an ninh trat ty, chinh quyén VNCH d3 thiét 1ap cac to chirc hanh chinh
tai cac phuong dé kiém soat tinh hinh, ddc biét sau Tét Mau Than 1968. Tuy
nhién, cac bién phap nay khong ngan chan dugc phong trao cach mang, din dén
viée tang cuong quan sy va kiém soat chinh tri. Tinh hinh an ninh tai Sai Gon tr&
nén bat 6n, va mau thuin gitra nhan dan va chinh quyén gia ting, lam suy yéu
chinh quyén VNCH.

Tiéu két chuong 3:

Chuong 3 dd mé ta va phuc dung mét cach rd nét to chire hanh chinh cua
D6 thanh Sai Gon trong giai doan tir nim 1963 dén 1975, phan anh nhiing bién
dong quan trong anh hudng sau sic dén co cdu va hoat dong cua chinh quyén
VNCH.

Trong giai doan 1963-1967, t6 chirc hanh chinh ctia D6 thanh Sai Gon bt
dau hinh thanh sau cudc dao chinh 14t d6 chinh quyén Ngo Dinh Diém nam 1963.
Chinh quyén VNCH di tién hanh nhiéu cudc cai t6 nham khéic phuc bat on va
khing hoang chinh trj. Co ciu t6 chirc trung wong va dia phuong duoc diéu
chinh, ndi bat la viéc thanh 1ap Hoi d(‘3ng Quan nhan cach mang, roi sau do6 1a Hoi
ddéng Quan ddi cach mang, nhim lanh dao chinh quyén chuyén giao cho cic
tudng linh quan doi. Tuy nhién, hé thong nay van mang tinh truyén thong, phan
16n dua trén cac van ban phap 1y cii nhu Sic 1énh sé 74-TTP (1959), véi cac co
quan chinh gém D6 trudng, cac Phé Do trudng, sd chuyén mon, Hoi dong Do
thanh, Quan trudng, Phuong truong, Khom, Lién gia. Mic di ¢6 nhing budc tién
vé mat phap 1y va té chirc, hé théng van con nhiéu han ché vé quyén han, vai tro
ctia Hoi dong D6 thanh chua thyc sy dan chii, va quyén luc chi yéu tap trung vao
tay cac tudng linh.
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Tir ndm 1967, véi viéc thanh 1ap nén D& Nhi Cong hoa va ban hanh Hién
phap 1967, to chirc hanh chinh cta D6 thanh Sai Gon ¢6 budc diéu chinh dang
ké. Céac chirc vu nhu D6 truéng, Thi trudng, Tinh truong duoc quy dinh ¢ thé do
dan bau tryc tiép hodc gian tiép, thé hién xu hudng dan chi hoa rd nét hon. Hé
thdng so, phong, ban va céc to chirc cap co s nhu Khom, Lién gia van giit vai tro
quan 1y cong dong, nhung quyén han ciia cic co quan ndy van con han ché va phu
thudc vao chinh quyén trung uong. Cac co cdu quan 1y nay duoc ting cudng
nham thich ng v&i tinh hinh chién tranh, dong thoi nham duy tri sy 6n dinh va
phat trién cia “tha d6” VNCH trong bdi canh bét 6n chinh tri.

So sanh hai giai doan nay cho thay, tir nim 1963-1967, t6 chtrc hanh chinh
con mang tinh tap trung quyén lyc cha yéu vao trung wong va cac tudng linh,
chua c6 nhiéu yéu té dan chu. Trong khi d6, tir nam 1967-1975, ¢6 xu hudéng mo
rong quyén han cta cac co quan quan 1y, theo huéng dan chu hon, phit hop véi
cac quy dinh phap luat mai, mac du thuc té van con nhiéu han ché do anh hudng
ctia tinh hinh chién tranh va chinh sach trung wong tap quyén.

Mic du chinh quyén VNCH d3 c6 nhiéu nd luc cai cach dé duy tri 6n dinh
va phat trién, nhung hiéu qua quan 1y hanh chinh van bi han ché do su thiéu nhét
quan trong to chirc, su can thiép tir trung wong, va tinh hinh an ninh bat 6n. Cac
chinh sach kinh té, xa hoi khong dap tng dugc nhu cau thyc té cta dan cu, dan
dén tinh trang khing hoang trong quan 1y va phat trién. Sy phét trién manh mé
ctia D6 thanh Sai Gon khong thé bu dip cho nhitng yéu kém trong té chirc hanh
chinh, tao ra nhiing thach thtrc 16n cho chinh quyén VNCH trong cudc chién véi
luc luong cach mang va trong viée xdy duyng mot xa hoi on dinh.

Tom lai, chwong nay dd phuc dung rd nét nhitng bién dong trong td chirc
hanh chinh D6 thanh Sai Gon, phan anh bdi canh lich sir va chinh tri diy bién
dong ctia mién Nam Viét Nam trong giai doan 1963-1975. Nhirng cai cach, bat
cap va khung hoang trong hé thdng hanh chinh da gop phan dinh hinh s6 phan
ctia chinh quyén VNCH trong nhitng nim cudi ctia cudc chién tranh Viét Nam.

CHUONG 4.
NHAN XET VE TO CHUC HANH CHIiNH O PO THANH SAI GON
(1955-1975)

4.1. Dic diém

4.1.1. T6 chirc hanh chinh tai D6 thanh Sai Gon thyc chat la mét bé mdy
hanh chinh cua chinh quyén tay sai, hoat dong phu thudc vao vién tro cua Hoa
Ky

4.1.2. T6 chitc b may hanh chinh cia chinh quyén Viét Nam Céng hoa néi
chung va o Do thanh Sai Gon noi riéng mang tinh dan chu hinh thirc.
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4.1.3. T6 chirc hanh chinh tai D6 thanh Sai Gon phan dnh tinh chat tdp
trung quyén Iy vao vi tri ciia nguwoi chi huy hanh chinh cao nhat ciia Pé thanh

4.1.4. T6 chire hanh chinh tai P6 thanh Sai Gon dwoc t6 chire theo nguyén
tic dia phwong phdn quyén

4.1.5. T6 chirc quan Iy hanh chinh ciia phirong, cing véi cde Khom va Lién
gia thuoc Do thanh Sai Gon hoat dong thiéu hiéu quad

4.2. Mot s6 van dé rat ra tir nghién ciru vé to6 chirc hanh chinh D6
thanh Sai Gon (1955-1975)

4.2.1. T6 chitc hanh chinh D6 thanh Sai Gon c¢é nhiéu su tién bé va nhitng
hiéu quad vé quan 1y kinh té, phat trién ha tang co so.

4.2.2. Chinh quyén VNCH ban hanh nhiéu quy dinh chong chéo vé chirc
nang, nhiém vu cua cdc co quan hanh chinh trong Do thanh

4.2.3. B0 may hanh chinh ¢ D6 thanh Sai Gon dwoc 16 chirc va hoat dong
khéng vi loi ich ciia ngwoi dan ma nham phuc vu cho qudn déi My va dong minh
dong tai D6 thanh Sai Gon

4.3. Bai hoc kinh nghiém

4.3.1. Xay dung b6 may chinh quyén & trung wong va dia phirong phai dam
bao nguyén tdc doc ldp va on dinh vé chinh tri

4.3.2. Sw ton tai bén vitng ciia chinh quyén gan lién véi quyén va loi ich
cua nguoi dan.

4.3.3. Hé thong b6 mdy hanh chinh thong nhat dweoe phin cdp, phan quyén
ro rang, chdt ché

4.3.4.  Chi y xdy dung don vi hanh chinh cap phwong (cdp co s6) tro
thanh don vi hanh chinh viing manh, phdt huy t6t vai tré cau noi gita Nha nuée
va cong dan

Tiéu két chwong 4:

T6 chire hanh chinh & D6 thanh Sai Gon dudi chinh quyén VNCH (1955-
1975) ¢6 cdu trac phan cap rd rang va chi trong cai cach hanh chinh, tao ra tinh linh
hoat trong quéan 1y. Tuy nhién, hé théng nay ciing ton tai nhidu han ché nhu quy dinh
16ng 1¢0, chdng chéo quyén han, thiéu minh bach va cong bang, cling ap luc tir trung
wong lam suy yéu tinh tu chii ciia chinh quyén dia phuong. Pong thoi, t6 chirc hanh
chinh phuc vu chit yéu cho loi ich ctia chinh sach thuc dan méi My, dan dén sy mat
10ng tin ctia ngudi dan. Mic dii ¢ to chire 13 rang, hé thong khong ngan chin dugc
su suy yéu ctia chinh quyén VNCH, gop phan vao sy phat trién ciia phong trao cach
mang, tir do rit ra bai hoc vé viéc can dit nhu cau cong déng lam trung tdm trong t6
chtic hanh chinh hién nay.
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KET LUAN

Qua cac ndi dung da trinh bay va phan tich vé “Qua trinh hinh thanh va
phat trién t6 chirc hanh chinh ¢ D6 thanh Sai Gon 1955-1975” dudi chinh quyén
VNCH, luan an di chi ra nhitng van dé quan trong sau:

Thir nhat, chinh quyén VNCH di xdy dung mot hé théng to chic hanh
chinh phan cip rd rang, tir D6 trudng dén cac co quan dia phuong, nhim phan
anh quyén luc trung wong va nang cao hiéu qua quan Iy d6 thanh. Tuy nhién, sy
tap trung quyén luc vao tay Do trudng cing véi su kiém soat chit ché cia trung
uong da tao ra mot bd may hanh chinh ¢ tinh chét tap quyén cao, dan dén han
ché trong tu chu ciia cac co quan dia phuong va kha ning phan ung linh hoat véi
cac vin d& cip bach cua cong dong. Dong thoi, cac chinh sach va thdm quyén
rong 16m ctua PO truong, mic du giup xu 1y nhanh céc tinh hudng khan cap,
nhung ciing gdy ra tinh trang chong chéo, thiéu minh bach, tap quyén dé dan dén
lam quyén va d& phat sinh tiéu cuc nhu tham nhiing.

Thu hai, vai tro trung tdm ctia Sai Gon nhu mot thu d6 chinh tri, hanh
chinh, quéan sy da gop phan dinh hinh cac quyét sach 16n cua chinh quyén VNCH,
ddng thoi ciing 1am noi dién ra cac bién dong chinh tri, dao chinh va khung
hoang. Cac thay ddi trong to chirc hanh chinh ciia d6 thanh qua céc giai doan
1955-1963 du6i chinh quyén Ngé Dinh Diém, chinh quyén quan quan, dén chinh
quyén D¢ nhi Cong hoa déu thé hién 1d sy diéu chinh nham thich ing véi tinh
hinh chinh tri, quin su va chién tranh lién tuc dién bién, dong thdi phan anh
nhitng nd lyc cing ¢d quyén luc va kiém soat.

Thir ba, to chirc hanh chinh ciia D6 thanh Sai Gon trong céc giai doan néu
trén mang nhiu anh hudng ctia mé hinh té chirc hanh chinh phwong Tay, dic biét
1a tir M§y. Cac chinh sach cai cach nham x6a bé anh huong ciia thuc dan cii, ciing
¢ quyén luc trung wong, ddng thoi ting cuong phan quyén cho db thi trung tim.
Tuy nhién, su phu thudc vio vién tro tai chinh, quan su ciia My di dan dén tinh
trang thiéu tu chu, cac chinh sach thuong khong phu hop véi diéu kién thuc té
cua Viét Nam, giy ra cac hé qua ti€u cuc nhu tri tré bd may va bat 6n x3 hoi.

Thi tu, trong qua trinh xay dung va phat trién, chinh quyén VNCH da thyc
hién nhiéu du 4n dau tu vao ha tﬁng, co s& vat chat, dao tao can bo nhim nang
cao nang luc quan 1y d6 thanh. Tuy nhién, cac hoat dong ndy phan 16n dyua vao su
hd tro tir bén ngoai, dan dén tinh trang phu thudc, thiéu ty chu, anh hudng dén
viéc thuc hién cac chuong trinh, ké hoach di hoach dinh. Diéu nay anh hudng
tiéu cuc dén long tin cia nhan dan va kha nang duy tri 6n dinh lau dai cta hé
thdng hanh chinh.
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Thir nam, tir nhitg phan tich trén, c6 thé rat ra nhimg bai hoc quy gia cho
viéc xay dung hé théng hanh chinh d6 thi hién dai: can thiét lap mot cau trac
phan cép rd rang, tao diéu kién tu chu cho chinh quyén dia phuong, ting cudng
minh bach, ¢6 co ché giam sat chéng lam quyén, tham nhiing. Béng thoi, viéc
gidm su phu thudc vao vién trg nudc ngoai va xay dung cac co ché tham gia thuc
chat ciia ngudi dan 1a nhitng yéu té then chét dé nang cao hiéu qua quan ly, dap
g t6t hon nhu cau cua cong dong.

Cubi cung, nghién ctru vé qua trinh hinh thanh va phat trién t6 chirc hanh
chinh tai D6 thanh Sai Gon trong giai doan 1955-1975 khéng chi gitip hiéu rd cac
dic diém cua hé théng quén ly do thi trong bdi canh dic thu cia mot chién lugc
chién tranh, chinh tri bién dong ma con rit ra nhitng bai hoc lich st co gia tri
tham chiéu cho x4y dung chinh quyén db thi hién dai, dan chii, minh bach va hiéu
qua hon trong thoi ky mai. Nhiing kinh nghiém nay gop phan nang cao ning luc
t6 chirc bd may hanh chinh ctia cac do thi 16n nhu TP.HCM, nhim déap tng yéu
cau phat trién bén vimg va hoi nhap qudc té.

Tom lai, nghién ctru qué trinh hinh thanh va phat trién t6 chire hanh chinh
& D6 thanh Sai Gon trong giai doan 1955-1975 khong chi giup chung ta hiéu rd
hon vé mét giai doan quan trong trong lich sir Viét Nam ma con gop phan dinh
hinh tu duy quéan Iy hanh chinh hién dai, dap (mg yéu ciu phat trién va hoi nhép
trong thoi ky méi.

Nghién ctru v& qué trinh hinh thanh va phat trién t6 chtrc hanh chinh tai D6
thanh Sai Gon trong giai doan 1955-1975 da giup lam 13 cac dic diém chung cua
hé théng quan ly do thi trong bdi canh chinh tri, xd hoi va chién tranh dic thu cua
thoi ky nay. Céac noi dung tong két cho thiy, mic du chinh quyén VNCH xay
dung mot hé thong té chirc hanh chinh phéan cip rd rang, c6 cdu tric chit ché, thé
hién rd vai tro ctia cac yéu td nhu D6 trudng, cac co quan dia phuong va sy kiém
soat tip trung cua trung wong, nhung hé thdng nay van ton tai nhiig han ché
dang ké. Dic biét, tinh hiéu qua cua by may hanh chinh bi anh huéng bdi sy phu
thudc vao sy hd trg ciia My, cac chinh sach dugc 4p dung chua phu hop véi diéu
kién thuc t& cia MNVN trong pham vi linh th6 do chinh quyén VNCH kiém
soat, dong thoi con gip phai cic van dé vé minh bach, tham nhiing va thiéu su
tham gia thuc chit ciia ngudi dan.

Céc dic diém chung n6i bat ctia hé thong nay 1a su phan quyén, tap trung
quyén han vao D6 trudng rit rong 16n, ciing véi cac co ché kiém soat chat ché tir
trung wong nham dam bao thyc thi chinh sach qudc gia va kiém soat cac luc
luong phan khang. Tuy nhién, thyuc té cho thiy, cac cip dia phuong thuong bi han
ché trong ty chu quyét dinh, ddn dén tinh linh hoat thip va kha ning tmg pho
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nhanh véi cac tinh huéng cép bach bi han ché. Ngoai ra, cac bién dong chinh tri,
quan su, cac cudc dao chinh va can thiép ngoai quéc da tao ra su bat 6n lién tuc,
anh huong 16n dén hiéu qua hoat dong ciia bd méay hanh chinh d6 thanh.

Bai hoc rit ra c6 tinh dinh hudng 1a can xay dyng mot hé thong t6 chirc
hanh chinh dia phuong dugc phan quyén rd rang, bao ddm sy tu chu cua cac cép
chinh quyén dia phuong, déng thoi ting cudng sy tham gia cua cong dong trong
qua trinh quan ly. Minh bach, trach nhiém giai trinh va chdng tham nhiing 1a
nhitng yéu t6 then chdt dé cing ¢ niém tin cta nhan dan, gép phan nang cao
hi€u qua quan ly hanh chinh 36 thi. Béng thoi, sy phu thudc vao vién trg nudc
ngoai can dugc xem xét k§ ludng nham hudng t6i tu 1ap, tu chi trong quyét dinh
va t6 chirc bd may hanh chinh.

Viéc nghién ctru qua trinh ndy con giup nhan dién rd cac bai hoc lich sir vé
su diéu chinh phu hop chinh sach, kha ning thich tng ctia hé thong hanh chinh
truge nhitng bién dong, cling nhu vai trd ciia cac yéu td chinh tri, ngoai lai trong
hinh thanh b may quéan ly d6 thi. Nhitng bai hoc nay co6 gia tri dinh hudng cho
xay dung chinh sach quéan Iy hanh chinh hién tai, dac biét trong bdi canh cac d6
thi 16n nhu TP.HCM dang timg budc hoan thién hé théng quan 1y theo cac
nguyén tac hién dai, minh bach va dan chu hon.

Nhin chung, qua trinh hinh thanh va phat trién t6 chtc hanh chinh ¢ D6
thanh Sai Gon trong giai doan 1955-1975 da phan anh nhitng dac diém, uu diém
va han ché cia mé hinh quan 1y trong bdi canh dic thu. Dwa trén cac nghién ctru
vé t6 chirc hanh chinh tai D6 thanh Sai Gon trong giai doan nay, chiing ta c6 thé
rit ra nhitng bai hoc quy gia nham ning cao nang luc to chirc va hoat dong ciia bd
may hanh chinh d6 thi hién dai.



